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1. Sammanfattning

Enskild viaghéllning har utvecklats och fordndrats under aren och medfort olika
forutsittningar for den kommunala medverkan. I vissa fall betalar kommunen
bidrag, medan i andra fall utfér kommunen drift och underhéllsarbeten.
Kommunen ér dock forhindrad att géra nyinvesteringar pa enskilda vigar.

Krav har kommit fran flera hall att kommunen av bl a réttviseskél bor ta Gver
vaghallarskapet i de mest trafikerade omrddena. Kommunstyrelsen har lamnat ett
utredningsuppdrag dir forutsattningarna och forslag till kriterier for ett eventuellt
overtagande ska belysas och konsekvensbeskrivas.

Kriterier for ett kommunalt 6vertagande baseras pé att skapa en rationell
vighallning, som frimjar miljo, sékerhet och framkomlighet.

Foljande kriterier foreslas:

e Minst 15 fastigheter med areruntboende i en tdtortsliknande milj6.

e Hela omradet ska innefattas och det krivs ett beslut fran enskild
vaghallare. Om foreningen &r vilande eller inte bildad kan kommunen ta
initiativ.

e Arbetet med detaljplan och upprustning av végen till kommunal standard
ska bekostas av den enskilda vighallaren

e Kommunen kan dven ta 6ver ansvaret for angransande parkmark

Det krivs dndrad detaljplan for att andra huvudmannaskap.

Kommunens kostnader paverkas av omfattningen av dndrat vighallarskap. De
foreslagna kriterierna kan medfora att ca 10 mil av nuvarande 70 mil enskilda
viagar med bidrag omfattas. Viljan att 6verldmna enskild viag kan péverkas av
storleken pa egen finansiering for upprustning till kommunal standard. Om
kommunen tar 6ver som vaghéllare for 10 mil enskild vig inklusive narliggande
parkmark medfor det ca 1,5 - 2 milj kr i utokad drift utéver de 2,3 milj kr som
kommunen for niarvarande lagger ner pa egna driftatgirder pa gator och 1 parker i
omrdden med enskilt huvudmannaskap. Upprustningsbehovet, som bekostas av
enskild védghéllare fore 6vertagande, uppgar till ca 50 -60 milj kr.

For kvarvarande enskilda vighallare foreslas att kommunen avslutar alla
driftuppdrag och endast medverkar till att ge bidrag.

En forenkling foreslds av bidragsreglerna for att skapa en effektivare
administration. Det nya forslaget bedoms medfora samma totala kostnad som
idag, men kan variera for enskild védghéllare.

Ett eventuellt kommunalt 6vertagande bor prioriteras efter givna resurser.
Prioritering foreslas inom tva grupper i tidsordning efter ansokan. Den ena
gruppen dr de omraden dir kommunen idag skéter ndgon form av drift och den
andra gruppen omfattar alla Gvriga.

Det pagar olika statliga utredningar som kan paverka enskild vighallning, men for
ndrvarande finns inga uppgifter om nér resultat kan ligga framme.
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Om det kommunala beslutet blir att inte ta Over vighéllarskapet for enskilda vigar
kan det dndé vara angeldget att se Over nuvarande driftansvar hos vissa enskilda
véghéllare. Om beslutet ddremot blir att ta dver vaghallarskapet, krivs
noggrannare utredningar och tidplaner som tar hansyn till prioriteringar och
resurser.

2. Bakgrund och forutsittningar
2.1 Allmént om enskild vighallning

Enskilt vighallarskap bestims i samband med planldggning och finns reglerat i
detaljplan (inkl stads- eller byggnadsplan) eller avstyckningsplan. I ndgra enstaka
fall saknas planstatus helt. Ansvaret som vaghallare kan da regleras genom
forrattningsbeslut som uppréttas och forvaras av Lantméaterimyndigheten.

[ 6 kap 26 § plan- och bygglagen (PBL) sdgs att kommun ska vara huvudman
(véghaéllare) for allmidnna platser om det inte finns sarskilda skal till annat.
Sarskilt skél kan som exempel vara en detaljplan som uppréttas for
fritidsbebyggelse. I detta fall finns normalt ingen skyldighet for kommunen att
svara for huvudmannaskapet.

Om det &r enskilt huvudmannaskap for allmén platsmark, s ligger 1 detta ett
ansvar att iordningsstélla och skota anldggningarna sé att de &r tillgédngliga for
allménheten.

Under érens lopp har olika ansvarsférdelningar mellan kommun och enskilda
vighallare utvecklats. I samband med kommunsammanslagningen pa 70-talet, tog
kommunen 6ver ansvaret for drift- och underhéll i manga bebyggelsegrupper. I
vissa fall omfattade &dtagandet bara vintervdghallning, medan i andra fall drift och
underhall aret runt, bl.a. ocksa beroende pa fordndringar i den kommunala
bidragsnormen. I gengild innehdll kommunen alla bidrag. Detta fordndrade inte
forhallandet att de enskilda vigforeningarna fortfarande var formella vaghéllare.
Det finns ocksa ett politiskt beslut (KF Dnr 1977.312-003.351) om att kommunen
inte gor investeringar i omraden med enskild viaghallning 1 avvaktan pa riktlinjer
for uttagande av avgifter frin fastighetsédgarna. Detta har medfort begrédnsningar 1
standardhdjningarna.

Flera foreningar &r mycket aktiva, medan nagra &r helt vilande och 1 vissa fall
dven saknar kontaktombud. I Kjula och Héllberga har det &nnu inte bildats nigra
foreningar.

For nérvarande finns det statliga och kommunala bidrag till driften av enskilda

végar. Bidrag till byggnad/istandsattning kan ocksé erhallas fran bade stat och
kommun. Se vidare kap 3.3.
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2.2 Krav pé dndrad vighallare

Vid flera tillfdllen har olika enskilda vighéllare framstdllt krav/6nskemal om att
kommunen ska ta dver som véghallare. Skélet dr ofta en réttvisefraga. ”Varfor ska
vissa fastighetsigare betala extra for ’sina” vigar medan andra endast betalar
kommunal skatt”.

Flera utredningar har gjorts under arens lopp, som ibland resulterat i mindre
fordndringar i det kommunala atagandet. Vid flera tillfillen under de senaste aren
har bl.a. Milarbadens vigforening framstillt krav pa att kommunen ska ta dver
som viaghallare. Kommunen, genom gatukontoret, gjorde en
konsekvensutredning. Utredningen baserades pa en okuldrbesiktning och ett
samrad med vagforeningen, ovriga kommunala kontor samt lantméteriet. I
utredningen beskrevs ocksa konsekvenserna for om kommunen skulle ta 6ver
huvudmannaskapet i andra omraden under forutsittning att forhallandena var i
stort lika med Mélarbaden.

Torshilla Stads ndmnd beslutade 10 april 2001 "att ndmnden kan acceptera ett
overtagande av vdghdllning i Mdlarbaden om ndmnden erhdller rdtt
kostnadstdckning for drift och investeringar”. Namnden beslutade ocksa “att
overldmna drendet till kommunstyrelseforvaltningen for vidare
kommungemensam beredning och stdillningstagande med anledning av drendets
principiella vikt”.

Den 4 sept 2001 beslutade kommunstyrelsen om direktiv till en utredning. ( Dnr
10248).

2.3 Utredningsuppdraget

Med utgéngspunkt frén tidigare utredning om véghallning 1 Malarbaden inkl det
politiska beslutet i Torshélla Stads nimnd och beslut 1 KS ska denna utredning
behandla konsekvenserna om flera omraden 1 Eskilstuna blir berérda av dndrat
véghéllarskap.

Utredningsarbetet ska belysa foljande:

o fOrslag pa kriterier for att kommunen ska vara huvudman i omrédden som
idag har enskilt vighallarskap (inkl ansvar for ev. 6vriga allmdnna marker,
park, lekplats o dyl.)

o fOrslag pd organisation, omfattning och bidragsform for kvarvarande
enskilda vighéllare

e konsekvenser och mgjligheter om finansiering kan géras av kommunal
vighallning utanfér kommunal budget

e konsekvenser om det statliga bidraget minskar

e ckonomiska och plantekniska konsekvenser vid dndrat huvudmannaskap

o enligt tilligg i det kommunala beslutet i KS ska utredningen ocksa ge
forslag pa kriterier for &ndrat huvudmannaskap i omrdden dér kommunen i
dag dr huvudman samt ge forslag pé kriterier for huvudmannaskap 1
omraden med detaljplan som i dag har enskilt huvudmannaskap
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Nuvarande bidragsregler for driften av enskilda vagar i Eskilstuna ar delvis
kopplade till statliga bestimmelser (se bilaga 2). De kommunala bidragsreglerna
som &r faststillda i kommunfullmiktige har anvints under flera &r utan nagra
storre negativa erfarenheter. Det kan dock konstateras att flera utbetalningar
omfattar endast mindre belopp

Utredningens mal &r att ta fram ett beslutsunderlag for kommunalt politiskt beslut
om omfattningen av enskilt viaghallarskap ( inkl ansvar for ev. 6vriga allmidnna
marker, park, lekplats o dyl.).

3 Inventering av befintliga forhillanden

I sérskild forteckning (bilaga 1) redovisas enskilda vaghallare som behandlats i
utredningen med sammanfattande uppgifter om ansvars- och utforarfrégor.

3.1 Lagar och forordningar

Den 1 januari 1998 gjordes en lagéindring som bl.a. innebér att vigforeningar som
bildats enligt 3 kap i lagen om enskilda vigar och som har sina andelstal grundade
pa taxeringsvarden, skall omprovas genom en ny forrittning. Forréattningen kan
bara utforas av lantméteriet och ska vara genomfort senast 2005.

Det pigar en utredning inom kommunforbundet om alternativ finansiering av
kommunal vdghéllning i allménhet. I utredningen finns forslag att genom
skattevixling kunna fa fastighetsdgare att finansiera bade investeringar och drift
av gator inom detaljplanelagt omrdde. Kommunfoérbundet har 1dmnat utredningen
till miljodepartementet med forslag till lagdndring. Det pagér dven en statlig
utredning som arbetar med forslag om att det statliga huvudmannaskapet och
bidraget till enskilda védgar ska baseras pé trafikmangder istéllet for nuvarande
kriterier. Detta kan ber6ra ménga enskilda vigar 1 kommunen. Se vidare kap 7
och 8.

3.2 Huvudmannaskap

Plan- och bygglagen (PBL) tillkom 1987. Innan dess var det vanligt med
stadsplaner med kommunalt huvudmannaskap for véigarna/gatorna i centralorten.
Utanfor centralorten upprittades det ofta byggnadsplan vilket innebar enskilt
huvudmannaskap. Under 60 — 70-talet planerades ocksé flera omréaden i
centralorten med gemensamhetsanlaggningar, dér gator och parker lag pa
fastighetsmark.

I samband med kommunsammanslagningen 1971 tog kommunen &ver drift och
underhallsansvaret for manga bebyggelsegrupper och inneholl bidragen som
ersittning. Byggnadsplanerna dndrades inte vilket innebér att det fortfarande ar
enskilt vaghallarskap, med mer eller mindre aktiva foreningar/samfalligheter. Det
ar viktigt att notera att de enskilda vigforeningarna (inkl inaktiva) har det
juridiska ansvaret gentemot 3:e man.

Av 5 kap 4 § PBL framgér att ”’Om kommunen inte skall vara huvudman for
allménna platser inom planomradet skall det anges i1 detaljplan”. I 6 kap 26§ sigs
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att kommunen skall vara huvudman for allménna platser om det inte finns
sarskilda skal till annat.

For nirvarande kan inte kommunen vara huvudman for enskilda vagar utanfor
detaljplanelagt omrade.

Vid ny detaljplan med kommunalt huvudmannaskap finansieras oftast
investeringen i exploateringsomréden via gatubyggnadskostnad eller via
tomtforsdljning. Vid enskild huvudmannaskap bekostar exploatoren direkt hela
investeringen.

3.3 Befintlig bidragsnorm

Négon enhetlig norm for kommunala driftbidrag har aldrig funnits. Kommunerna
har ingen reglerad skyldighet att ge bidrag till enskild vighallning. I praktiken ger
emellertid ménga kommuner bidrag. Svenska kommunforbundet har i nyhetsblad
99:17 redovisat att ca 190 kommuner l&dmnar driftsbidrag med ca 190 milj kr samt

att 90 kommuner svarar for enskild vighallning till en arlig kostnad av ca 130 milj
kr.

I Eskilstuna kan enskilda véghallare erhalla statliga och kommunala bidrag, bade

som driftbidrag och byggnads/istdndsittningsbidrag. Det statliga bidraget ldmnas
efter vissa kriterier och &r beroende av anslutning till allmén vég, antal boende,
nyttjande for friluftsliv, genomfartstrafik och att vigldngden ska vara mer 4n 1
km. Dessutom ska végen vara 6ppen for allmén trafik.

Kommunalt driftbidrag utgér alltid om végen har statligt bidrag. Enbart
kommunalt bidrag kan 1dmnas om det finns aretruntboende ldngs vigen, om
véigen &r langre &n 200 m samt att den ar 6ppen for allmén trafik.

Byggnadsbidrag kan erhallas om statligt bidrag beviljas.

I bilaga 2 redovisas gillande kommunal bidragsnorm. Dir framgar att bidraget &r
beroende pé antal fastigheter, genomfartstrafik, rorligt friluftsliv, viglangd m.m.

Kommunen betalar ca 1 miljon kr i arligt drift- och byggnadsbidrag. Anslagna
medel har inte rackt till att uppfylla normen. Det verkliga kommunala bidraget har
blivit ndgot lagre for vigar som ocksa haft statligt bidrag.

3.4 Kommunala dtaganden

Kommunen har i flera fall tagit ett utforaransvar for drift och underhall. Ibland
omfattar atagandet enbart vintervighallning. Som ersittning har kommunen
innehallit kommunbidrag och tagit hand om det statliga bidraget. Kostnaden for
kommunens &tagande &r ca 1,3 miljon kr per ar. Kommunen har ocksa skott park
och naturmark inkl lekplatser for en kostnad av ca 1 miljon kr/ar

Det dr dock viktigt att papeka att huvudmannaskapet fortfarande har legat pa den

enskilda huvudmannen. Didrmed har kommunen inte haft mdjlighet att gora
investeringar i en anldggning som kommunen inte dger.
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3.5 Enskilda végars standard

Standarden pa de enskilda végarna varierar kraftigt. Detta beror bade pa olika
nybyggnadsstandard och variationer i kvaliteten pa drift- och underhall. For att
oversiktligt bedoma den ekonomiska insatsen som krévs for att rusta upp vdgarna
till en kommunal standard har de stérre omrddena okuldrbesiktigats mycket
oversiktligt. Utifran resultatet av besiktningen redovisas en grov beddmning av
upprustningsbehovet som i sin tur ger en uppfattning om storleksordningen av
investerings- och driftkostnader. Motsvarande har ocksa gjorts for angransande
park- och naturomraden.

3.6 Miljo- och trafiksikerhetsarbetet pa enskilda viagar

For ndrvarande har vi mycket fa kontakter med enskilda vigforeningar om
samarbete i trafiksékerhets- och miljofragor.

Hantering av trafiksékerhets- och miljofragor hanteras troligen effektivare och
lattare av en storre vaghallare. Som exempel kan ndmnas kravet pa
dagvattenrening som kan kréva kostsamma atgérder ibland utanfor vigomradets
grins.

4. Forslag till kriterier for kommunalt 6vertagande av enskilda vigar

Forslaget ar baserat pé att skapa en rationell vighéllning som frimjar
miljo, sdkerhet och framkomlighet pa ett samhéllsekonomiskt bra sitt.

Det finns ca 70 mil enskilda vdgar som idag har kommunalt driftbidrag
(dubbelt sa langt som det kommunala vignitet). Ca 10 mil av dessa
ligger 1 anslutning till bebyggelsegrupper. Av bl.a. ekonomiska skél bor
darfor ett eventuellt kommunalt 6vertagande koncentreras till de viagar
som &dr mest trafikerade och som ligger i titorternas nérhet.

Forslag

Kommunen kan ta 6ver vighallarskapet pa enskild vég eller for

gemensamhetsanlidggning pa fastighetsmark om foljande kriterier

uppfylls:

e Det krdvs minst 15 fastigheter med aretruntboende (folkbokforda pa
fastigheten) uppbyggda i titortsliknande miljo (samlad bebyggelse
dar de bebyggda tomterna gréansar till varandra eller atskiljs endast
av vig, parkmark o dyl.). Hela det sammanhingande
bebyggelseomradet (inkl fastigheter for fritidsboende) ska inga och
kan inte delas. Eventuella tillhdrande perifera vagar kan komma att
laggas kvar 1 enskilt vighallarskap

e Enskild viaghallare ska redovisa ett enligt stadgarna géllande beslut
om att foreningen/samfélligheten ska upphora och att kommunen
ska ta 6ver som vighdllare. Om foreningen ér vilande kan
kommunen ta initiativ till overtagande av vaghallarskapet.

e Enskild vighallare bestéller och bekostar planldggning samt
bekostar forréattning for kvarvarande enskilda viaghallare. For en
faststélld detaljplan med kommunalt huvudmannaskap kan
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kommunen ta ut gatubyggnadsersittning om inte vigarna ir av
godtagbar standard ndr kommunen overtar skdtsel och underhall.
Erséttningen ska ocksé omfatta erforderliga markforvarv for
allmédnna omraden. Om foreningen &r vilande eller inte bildad kan
kommunen ta initiativ till planliggning och forréttning. Plan- och
forrattningskostnaden ingar da i gatubyggnadsersittningen.

Foreslagen grans med 15 fastigheter motsvarar ungefér en trafik av 125
fordon/dygn. Detta ar gransen enligt den statliga utredningen (SOU
2001:67) dar offentlig vighallning beddms bli mer samhéllsekonomisk
16nsam i forhallande till enskild.

Anslutningsvég (inkl gang- och cykelvdg/gangbana) fran bebyggelsen
till ndrmaste allminna vég ska normalt inga i det kommunala
huvudmannaskapet. Undantag kan ske vid extremt 1anga tillfartsvigar.

Om vigen trafikeras av reguljir busstrafik, ansluter till allmént
fritidsomréde, bad eller liknande kan kommunen ge bidrag enligt
bidragsnormen. Beddmning gors beroende pad omfattningen av allmint
nyttjande.

I vissa fall kan ledningssystem i gatan fortfarande ligga i enskild dgo
och drift. Det dr viktigt att planprocessen hanterar detta och att man via
avtal och servitut klarar ut granser for ansvar och drift samt
konsekvenser vid ledningsarbeten i kommunens gata.

Vid kommunalt 6vertagande foreslds foljande gélla:

e Om omrddet dven innehéller gang- och cykelstrak/gangstrdk
och/eller parkmark/naturmark i anslutning till bebyggelse, si kan
kommunen vara huvudman dven for dessa delar 1 direkt anslutning
till omradet. Anldggningar med fast anknytning till fastigheterna, ex
parkeringsplatser, lekplatser, gronomriden, lokala gc-vigar/ging-
banor och liknande som enbart betjdnar fastigheterna ska inte inga i
det kommunala huvudmannaskapet

e Gatorna ska vid 6verlimnandet vara uppbyggda med en Sverbygg-
nad som &r dimensionerad for befintlig trafik, belagd med asfalt,
forsedd med belysning och med fullgod drinering, sa att inga
omedelbara investeringar krivs efter kommunalt Gvertagande. Det
far heller inte uppkomma extra driftitgarder pa grund av en dalig
kvalitet. Motsvarande géller for parkmark. Rimliga atgirder ska
vidtagas for att rena dagvattnet.

I genomforandebeskrivning i1 planprocessen klargdrs tidpunkt for
kommunalt 6vertagande. Detta medger en flexibilitet i tidpunkt for

upprustning av vignitet eller erliggande av gatubyggnadskostnader.

Ett eventuellt kommunalt 6vertagande kommer att krdva forstirkta
kommunala resurser och detta kommer i sin tur att paverka tidplanen.
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En prioritering av 6vertagande bor goras. Det finns tva tydliga
skillnader i ansvarsfragan. [ vissa omraden dr det kommunen som tar
initiativ och i andra omréden 4r det de aktiva enskilda véghéllarna som
driver frigan. Fordndringen inom de badda omrédestyperna bor bedrivas
parallellt och prioritering efter resurser foreslds inom varje grupp efter
tidpunkt for inkommen ansokan.

5. Konsekvenser av kommunalt 6vertagande av enskilda vigar
5.1 Plantekniska konsekvenser

I gillande detaljplaner (kan vara gamla byggnadsplaner eller stadsplaner) eller 1
avstyckningsplaner regleras huvudmannaskapet for allménna ytor och
fastighetsmark med offentligt intresse (storkvarter). Det kan vara bade parker,
vigar och andra gemensamma anldggningar.

For att dndra huvudmannaskapet krivs dndringar i plan och/eller
anldggningsbeslut. Vid planéndring kan ocksa kravet pa ytterligare
planfordndringar komma som kan paverka omfattningen av arbetet. Detaljplanens
geografiska avgransning medfor troligen att ny forrattning krévs for kvarvarande
vigomraden utanfor plan.

Det pagér utredning om mojligheten av att kunna gora forenklade plandndringar
genom att endast gora tillagg till géllande plan (Eksjo kommun).

I samband med plandndringen faststélls ocksa upprustningsbehov innan
kommunalt dvertagande samt vem som har kostnadsansvaret.

Andrat huvudmannaskap innebir ocksé en skyldighet for kommunen att 16sa in
allmén platsmark om markégaren begir detta. Detaljplanen bor hantera detta och
ersittningar bor ingé 1 gatukostnadsersdttningarna.

5.2 Ekonomiska konsekvenser

Kommunen far en 6kad kostnad for drift och underhall. For att denna kostnad ska
bli rimlig ar det viktigt att vigarna &r 1 ett normalskick. Vid dverldimnandet ska
végen och parkmarken vara av sadan kvalitet att det inte krdvs omedelbara
investeringar eller upprustningar.

Ansvaret for upprustning bor ligga pa den enskilde vdghéllaren. Det innebér att
den vighdllare som satsat pa bra drift och underhéll ocksa klarar sig med en
mindre kostnad for upprustning. Det blir ocksd mer réttvist 1 forhallande till den
gatukostnad som fastighetsdgare erlagt i omraden dar kommunen dr véghéllare.
Omfattningen av upprustningen paverkas av de bestimmelser som anges i den
fordndrade/nya detaljplanen.
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Efter okuldrbesiktning har en mycket oversiktlig kostnadsbild tagits fram. Det &r
viktigt att pdpeka att kostnaderna kan variera mycket och ér beroende av de
framtida beslut som tas i samband med en ev. planldggning. Da krivs mycket
noggrannare undersdkningar om befintliga anldggningars kvalitet. Utgangsliget
har varit att ta med omraden som kan vara aktuella enligt foreslagna kriterier och
bebyggelsesituation ar 2000.

Forslaget till kriterier for kommunalt 6vertagande av enskilda vigar kan medfora
att ca 10 mil vigar omfattas (jmf 70 milj. som nu har kommunalt bidrag). Totalt
kommer kommunens driftkostnader vid ett 6vertagande av alla aktuella vigar att
oka med 1,5 - 2 milj. kr/ar utéver de 2,3 milj. kr som kommunen for nérvarande
lagger ner pa egna driftitgédrder pd gator och i parker i omrdden med enskilt
huvudmannaskap. Upprustning av vignitet och parker/naturmark till kommunal
standard bedoms till 50 - 60 milj. kr som enligt forslaget l4ggs pé
fastighetségarna. De hir aktuella vdgarna har ett statligt bidrag med totalt ca 40
000:-/ar som inte kommer att betalas ut vid kommunalt huvudmannaskap.

Kravet pa att finansiera upprustning till kommunal standard kan paverka intresset
av att begéra dndrat vighallarskap. Hur detta pdverkar det kommunala &tagandet
ar svart att forutse.

Denna utredning omfattar de omraden som redovisas i bilaga 1. Det kan finnas
andra omraden som innefattas i de foreslagna kriterierna for kommunalt
Ovartagande. I flera omradden pégar ocksé utbyggnader och inflyttning sa att
forutséttningarna kan foréndras. For att kunna gora en beddmning av
storleksordningen pa 6kade kommunala driftaitagande inom dessa omraden kan
foljande virden vara till hjélp:

Nuvarande kostnader for drift av gator per ar

Arla 200 tkr
Alberga 120 tkr
Kjula 150 tkr

Hallberga 140 tkr

5.3 Trafiksikerhets- och miljoméssiga konsekvenser

Forslaget innebér att kommunen tar 6ver vighallarskapet pa vagar med
trafikméngder 6ver 125 fordon/dygn. Detta innebér stérre mojligheter att utforma
vagnitet efter de trafiksékerhets- och miljomal som finns 1 kommunen. Det
innebdr ocksé att kommunen kan gora investeringar (=forbéttringar) i omraden
som idag endast omfattas av driftitgarder. Tillsammans ger detta forbéttringar i
omréddena.
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6. Forslag till kommunala bidragsnormer och krav pa enskilda vighéllare

Kommunens ataganden pa enskilda vagar varierar kraftigt i omfattning.
Till vissa enskilda védghéllare 1dmnas endast bidrag medan kommunen
skoter driften till 100 % for andra. Enligt beslut i kommunfullméktige
sker dock inga kommunala investeringar pa enskilda végar. For att
skapa mer likartade och rittvisa forhdllanden bor kommunens
ataganden renodlas. Darfor foreslas att foljande ska gélla for viagar med
fortsatt enskilt vaghallarskap:

J Kommunens dtagande avser endast bidrag. Alla driftuppdrag
avvecklas i den takt géllande avtal tillater. Enskild vaghallare
ansvarar for drift genom egen insats eller genom entreprendor.
Kommunen kan i vissa fall ta entreprenaduppdrag.

. Alla formellt bildade foreningar ska ha ombildats enligt lag senast
ar 2005.

e  Nuvarande bidragsregler forenklas enligt forslag nedan. Med
tanke pd administrativa kostnader betalar kommunen endast ut
bidrag 6ver 1000:-

e  Ansodkan om bidrag ska inlimnas frén enskild vaghallare, dar det
bl.a. ska framga vem som har fullmakt att foretrdda den enskilde
vighéllaren

Nuvarande bidragsregler omfattar 9 olika vagtyper med varierande
bidragsprocent. For att stimulera en levande landsbygd ar det en viktig
del att ge bidrag till enskild vighallning. Enkla och tydliga regler ger
ocksa en rittvis fordelning. En forenkling kan ske om reglerna
fordndras enligt f6ljande.

Kommunen bidrar med 10 % av staten berdknad driftkostnad for vigar
dér statligt bidrag beviljas. Det statliga bidraget ar 1 genomsnitt 50 %
(30 - 75 %) och giller fran 2003.

For végar utan statligt bidrag beviljas kommunalt bidrag med 2,50 kr/m
(for nérvarande 1,12 — 2,25 kr/m). Forutséttningen &r att vigen betjdnar
fast boende eller nyttjas for det rorliga friluftslivet. Vigen ska vara

Oppen for allmén trafik och bidrag kan endast erhallas for en utfartsvag.

Byggnadsbidraget, som tidigare beviljats med 25 %, foreslas slopas.
Bidraget lamnades i de fall statligt bidrag beviljades. Bidraget har
nyttjats i liten omfattning och eftersom det statliga bidraget ar i
genomsnitt 50 % (30 - 70 %), s& medfor detta dnda ett vésentligt stod
for enskilda vaghallare.

Med tanke pa administrativa kostnader bor dock de minsta bidragen
slopas. Om grénsen sitts vid 1000 kr berors ca 70 enskilda vighdllare
med ett genomsnittligt bidrag av 600 kr/ar. Den administrativa
kostnaden for att hantera bidraget ligger mellan 500 — 1000 kr/ans6kan.
Kvar blir ca 240 enskilda viaghallare med ett genomsnittligt driftbidrag
av for ndrvarande 3500 kr/ar.
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Det dr svart att forutse den exakta konsekvensen for de totala bidragen. Det nya
forslaget medfor nagot lagre bidrag for vigar med statligt bidrag, men nagot
hogre for vigar med enbart kommunala bidrag. Tillsammans med att de lagsta
bidragen inte betalas ut och att byggnadsbidraget slopas, bor de nya reglerna
innebdra att de totala kommunala medlen/bidragen anpassas till de idag utbetalda
(ca 1 milj kr). Det ligger ndgot under géllande bidragsregler pa grund av brist pa
kommunala medel.

7 Konsekvenser av dndrad finansiering av allméin vighéllning
7.1 Kommunforbundets forslag till miljodepartementet

Kommunfoérbundet har hos miljodepartementet initierat en lagéndring av plan-
och bygglagen med syfte att ge kommunerna lagstdd for mojligheten att
finansiera gatuhéllningen med fastighetsanknutna avgifter.

For nybyggnad och upprustning av gator har kommunerna mojlighet att ticka sina
kostnader med avgifter fran berdrda fastighetségare ( gatukostnader enligt 6 kap
31-38§§ PBL). For att finansiera drift och underhall av det existerande gatunitet
saknar kommunerna idag mojlighet att anvinda avgifter inom detaljplanelagda
omraden med kommunal vighallningsskyldighet.

Detta innebiar ekonomiska oréttvisor mellan olika fastighetskategorier. Vissa
fastighetségare betalar bade vagavgift for enskild vighéllning och skatt for
kommunal vaghéllning. Andra fastighetsdgare betalar enbart skatt for den
kommunala gatuhdllningen. Foretag som &ger fastigheter betalar ingen del av
kostnaden for den kommunala gatuhallningen.

Kommunforbundet foreslar att bestimmelserna om gatukostnader i plan- och
bygglagen éndras sa att kommunerna far ritt att ta ut avgifter for gatuhéllningen.
Avgiften ska belasta alla fastigheter som dr beldgna inom omrade med detaljplan
och kommunalt vighallningsansvar och som inte sjélva betalar sin vighéllning.
Den nya avgiften foreslas skattevéxlas.

For nérvarande ( 2002-11-19) har utredningsarbetet legat nere, men
kommunf6rbundet avser att pa nytt ta upp fragan for behandling.

7.2 Konsekvenser for kommunen och enskilda vighallare

Om lagen éndras, kan kommunen fa rétt att ta ut avgift for gatuhéllning.
Omfattningen bestdms bl a av kommunala beslut. Konsekvenserna dr ocksa
beroende pd omfattningen av forslaget.

Om det fortfarande kommer att vara mojligt att ha enskilt vighéllarskap, kan
forslaget mojligen locka till 6kade enskilda engagemang, dér fastighetsdgarna far
full kontroll pd bade kostnader och kvalitet. Slopandet av dubbla avgifter kan
ocksa gora att egen viaghallning kan bli mer lockande. Andra grupper tycker
formodligen att det dr bekvamt och bra att ha en samordnad kommunal
vighéllning.
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8 Konsekvenser av dndrad statlig bidragsnorm for enskilda vigar
8.1 Forslag till indrade bidrag och regler for enskilda vigar

I en statlig utredning SOU 2001:67 behandlades bidrag och regler for enskilda
végar. [ utredningen behandlades ocksa gransdragning mellan allmén och enskild
vig. Man konstaterade bl a att det blir en samhéllsekonomisk vinst med
statlig/lkommunal véghallning om trafiken dversteg 125 fordon/dygn. Utredningen
foreslér vidare att inga statliga bidrag ska utga for enskilda vigar inom
detaljplanelagt omrdde. Utredningen ligger for hantering inom
Néringsdepartementet.

Utredningen har kompletterats och ska ligga klar till arsskiftet 2002/2003. Fortsatt
hantering ar dock oklar.

8.2 Konsekvenser for kommunen och enskilda vighéallare

Forslaget beror i forsta hand enbart enskilda vighallare. Det statliga bidraget ska
forsvinna for enskilda viaghéllare inom planlagt omrade.

Staten dr beredd att ta 6ver viagar med > 125 fordon/ dygn. Om trafiken ar lagre
pa for ndrvarande statliga vigar foreslas att vdgarna gér 6ver till enskild
viaghéllning. Forslaget innebér att de statliga bidragen totalt blir mindre. Dérfor
foreslar utredningen att ’besparingen” dtergér till enskilda vighallare utanfor
planlagt omrade som 6kade bidrag.

Sammantaget kommer enskilda vighéllare inom planlagt omrade att 4 minskade
bidrag, vilket skapar en ny orédttvisa. Troligen foljs forslaget av krav pa dkade
kommunala bidrag i motsvarande grad.

9.Fortsatt arbete

Denna utredning ska behandlas politiskt. Det fortsatta arbetet dr beroende av
kommunala beslut.

Ett beslut att inte fordndra vdghallarskapen, bor &ndé rendera i en 6versyn av
befintliga forhdllanden. Enskilda vighallare bor organiseras sa att fullt ansvar tas
for drift och underhdll samt investeringar. De kommunala ekonomiska bidragen
bor ses dver sa att normer och ekonomiska ramar stimmer dverens. Kommunen
bor avveckla andra ataganden @n ren bidragsfunktion.

Ett beslut som innebér att kommunen kan ta dver vighéllarskap enligt sérskilda
kriterier medfor stora insatser over en lang tidsperiod. En prioritering ar viktig.
Infor ett 6vertagande krdvs noggranna utredningar, planférdndringar och fysiska
atgirder, dar omrade for omrade far bearbetas. I samband med arbetet med ny
detaljplan studeras mer noggrant behovet av upprustning inom varje specifikt
omrade. Tidsplanen bestdms bl a av de kommunala resurserna.
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Bilaga 1

Forteckning over enskilda vighallare som studerats i

utredningen
Omrade Bidr.langd | Vaglingd | Kommun Driftansvar Statl.
>200m Total bidrag bidrag
m m Ja/Nej kr
Alberga 2980 3445 Nej GK bekostar allt underhall 4000
Kjula 4085 5360 Nej GK bekostar allt underhall 0
Arla 7535 9815 Nej GK bekostar allt underhall 2500
Hallsta 5945 6315 Nej GK bekostar allt underhall 2800
Hallberga 4140 4770 Nej GK bekostar allt underhall 0
Kvicksund 4700 5520 Nej Gk bekostar allt underhall 4500
Gustafsborg, kv
Brudsldjan 200 200 Nej GK bekostar allt underhall 0
Hallbybrunn 12855 15025 Nej GK bekostar allt underhall 2300
Hyndevad D823 1930 1930 Nej Gk bekostar allt underhall 4500
Nybyparken 0 800 Nej Gk bekostar allt underhall 0
Odlarvagen 1500 1500 Nej Gk bekostar allt underhall 4000
Skogstorp, del av 0 500 Nej Gk bekostar allt underhall 0
Sahl 0 800 Nej Gk bekostar allt underhall 0
Summa 45870 55980
Flacksta 2490 2970 Nej Gk bekostar vintervaghalin. 0
Narje holme 690 1400 Nej Gk bekostar vintervaghalin. 0
Roxnas 6750 6750 Nej Gk bekostar vintervaghalin. 2000
Kalbyholm 400 400 Nej Gk bekostar vintervaghalin. 0
Summa 10330 11520
Balgviken 1990 3090 Ja Egen drift 3000
Malarbaden 8300 8300 Nej Egen drift 0
Malby-Angsholm 9665 12000 Ja Egen drift 10000
Udden T7 760 1000 Ja Egen drift 2000
Kvicksund vaster 2760 5000 Ja Egen drift 5000
Vretaslingan 0 280 Nej Egen drift 0
Aggkoppen 0 780 Nej Egen drift 0
Tivoliallén 0 100 Nej Egen drift 0
Malvavagen 0 200 Nej Egen drift 0
Summa 23475 30550
Total Vaglangd 79675 98050



Bilaga 2

NORMER FOR KOMMUNALA BIDRAG TILL
ENSKILDA VAGAR INOM ESKILSTUNA KOMMUN

Galler fr.o.m. 1 januari 1996 enligt kommunfullmaktiges beslut 1995-12-
14, §254, som kompletterar och i vissa delar ersatter tidigare normer
faststallda av sammanlaggningsdelegerade for kommunblocket
Eskilstuna den 1 januari 1991-12-13, samt Eskilstuna den 22 oktober
1970.

ALLMANNA BESTAMMELSER

Kommunalt driftbidrag och byggnadsbidrag kan utga till enskilda vagar som betjanar nagon form
av bosattning. Undantag galler vagavsnitt:

e vars vaglangd understiger 200m

e som ar utfartsvag for enbart fritidshus

DRIFTBIDRAG

Végar dar statsbidrag utgar.
For dessa vagar ar de kommunala bidragen anpassade till de statliga och utgar med i tabellen
angiven procentsats i forhallande till av staten klassad vagkategori och berdknad driftkostnad.

Végar dar statsbidrag ej utgar
For dessa vagar utgar bidrag per I6pmeter bidragsberattigad vag. Bidragets storlek ar anpassad
sa att kostnaderna for vintervaghallningen inom kat AB intacks. Klassning av vagkategorier sker
efter samma regler som de statliga enligt tabell.

Ansokan om driftbidrag
Vagféreningen som redan har bidrag behover ej fornya ansokan savida ej patagliga forandringar
av vagnatet eller bebyggelsen skett. Vagféretag som ej har bidrag men som anser sig berattigad
hartill kan ans6ka harom pa sarskilt formular som tillhandahalls av gatukontoret 016-102028.
Ansokan skall vara insant senast 1 november aret innan bidragsaret. Om vag beror flera
fastigheter men vagsamfallighet eller dylikt saknas skall i ansdkan anges till vilken person bidrag
skall utbetalas, vilket skall kunna styrkas med fullmakt fran évriga intressenter.

Utbetalning av driftbidrag
Driftbidrag utbetalas under bidragsarets 4:e kvartal. Justering av bidrag med hansyn till
kostnadsférandringar sker arsvis enligt Statens Vagverks index fér enskilda vagar som kan
erhallas av Vagverket.

BYGGNADSBIDRAG

Omfattning
Byggnads- och istandsattningsbidrag beviljas enskilt vagféretag endast om statligt bidrag utgar.
Bidragens storlek utgar enligt tabell med utgangspunkt fran godkénd beraknad kostnad.

Ansdkan om byggnadsbidrag.
Ansdkan skall stéllas till Stadsbyggnadsférvaltningen, Gatukontoret, 631 86 Eskilstuna innan
foretaget igangsatts. Till ansdkan skall bifogas kopia av Vagverkets beslut om bidrag erhallits.

Utbetalning av byggnadsbidrag
Utbetalning av byggnadsbidrag sker under forutsattning att anslagna medel harfor finns
tillgangliga. Om sa ar fallet utbetalas beviljat bidrag sedan arbetet i protokoll anmalts som
fardigstallt och avsynat av Vagverket.



DRIFTBIDRAG DAR STATLIGT BIDRAG UTGAR

Sid 2

Vag- Funktion Bidragsprocent
kategori 2003
statligt kommunalt
A Vag for fast boende inom landsbygdsomrade. Trafik som alstras fran 55 15
bebodda och verksamma jordbruk hanférs till denna kategori.
B Vag for fast boende inom detaljplanelagt omrade eller motsvarande 30 15
med enskilt huvudmannaskap
C Vag for genomfartstrafik som till dvervagande del alstras av andra an 75 10
av dem som bor utmed vagen eller har (bor ha) delaktighet i
vaghallningen samt att arsdygnstrafiken ar stérre an 25 fordon
D Vag for det rorliga friluftslivet. 55 10
Trafik som alstras av verksamhet (typ skidlift, restaurang, hotell,
turism, kiosk- och souvenirhandel mm.) som ar féranledd eller
beroende av det rorliga friluftslivet hanfors till denna kategori
E Vag for fritidsbebyggelse inom detaljplanelagt omrade eller 30 10
motsvarande med enskilt huvudmannaskap som samlar upp utfarter
for minst 25 fritidshus
F Vag for naringsliv dar trafiken alstras saval inom som utanfér vagens 55 0
influensomrade samt att arsdygnstrafiken ar storre an 25 fordon.
DRIFTBIDRAG DAR EJ STATLIGT BIDRAG UTGAR
Vag- | Funktion Bidragsprocent
kategori (i -02 ars priser)
B1 Vag for flera fast boende (aretruntboende). 2,25kr / Ipm
Véagen skall 6verstiga 200m.
Indexregleras arsvis enligt statens Vagverks index for enskilda vagar.
B2 V&g for bara 1st fast boende (aretruntboende). 1,12kr / Ipm
Végen skall dverstiga 200m.
Indexregleras arsvis enligt statens Vagverks index for enskilda vagar.
BYGGNADSBIDRAG
Vag- | Funktion Bidragsprocent
kategori
A-E | Vag dar statligt bidrag utgar i from av byggnadsbidrag eller 25% av Vagverkets

istdndsattningsbidrag

bidragsgrundande belopp
Dock hogst utfylinad till
95%
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